18° AUDIENCIA PUBLICA DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA

Os Instrumentos de Politica Urbana estéo definidos pela Lei Federal 10257/2001, que
disciplinou o artigo 182 da Constituicdo Federal. A intengao do legislador foi criar
mecanismos juridicos de desenvolvimento urbano e orientar o crescimento da
cidade para garantir que a propriedade cumpra a sua fungao social.

Em termos simples, sdo os mecanismos previstos em lei para que a prefeitura
organize o solo, combata a especulagéo imobiliaria, promova a moradia digna e
garanta cidades mais sustentaveis.

Os mencionados instrumentos estdo disciplinados pelos seguintes artigos do
Estatuto da Cidade:

Secaolll
Do parcelamento, edificagido ou utilizagao compulsoérios
Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsoérios do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condi¢des e os prazos
para implementacgao da referida obrigagao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imoével:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislacao dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 220 proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigagéo, devendo a notificagéo ser averbada no cartorio de registro
de imoveis.

§ 32 A notificagao far-se-a:

| — por funcionario do 6rgao competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes
de geréncia geral ou administracao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagao na forma
prevista pelo inciso I.

§ 4°Os prazos a que se refere o caput néo poderao ser inferiores a:



| - um ano, a partir da notificagéo, para que seja protocolado o projeto no 6rgéo
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput podera prever a conclusao em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um
todo.

Art. 62 A transmissao do imével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a
data da notificacao, transfere as obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou utilizagéo
previstas no art. 5%desta Lei, sem interrup¢édo de quaisquer prazos.

Secaol lll
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7°Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 52desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no §
5° do art. 52desta Lei, o Municipio procedera a aplicacdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a
majoragao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 120 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a
que se refere o caput do art. 52desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em
cinco anos, o Municipio mantera a cobrancga pela aliquota maxima, até que se cumpra
a referida obrigacado, garantida a prerrogativa prevista no art. 82

§ 3°E vedada a concesséo de isengdes ou de anistia relativas a tributagdo
progressiva de que trata este artigo.

Secgao IV
Da desapropriagao com pagamento em titulos
Art. 82Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacédo de parcelamento, edificacado ou utilizagao, o

Municipio podera proceder a desapropriagdo do imével, com pagamento em titulos da
divida publica.

§ 12 Os titulos da divida publica terao prévia aprovagao pelo Senado Federal e
serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais de seis por
cento ao ano.

Secdo VIl

Do direito de superficie



Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do
seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica
registrada no cartdrio de registro de iméveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espaco aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo,
atendida a legislagéo urbanistica.

§ 22 A concesséo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que
incidirem sobre a propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua
parcela de ocupacao efetiva, com os encargos e tributos sobre a area objeto da
concessao do direito de superficie, salvo disposicdo em contrario do contrato
respectivo.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos
do contrato respectivo.

§ 52 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacgao do terreno, ou do direito de superficie, o
superficiario e o proprietario, respectivamente, terdo direito de preferéncia, em
igualdade de condi¢des a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

| — pelo advento do termo;

Il — pelo descumprimento das obriga¢des contratuais assumidas pelo
superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio
do terreno, bem como das acessodes e benfeitorias introduzidas no imovel,
independentemente de indenizagao, se as partes ndo houverem estipulado o contrario
no respectivo contrato.

§ 12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o
superficiario der ao terreno destinagao diversa daquela para a qual for concedida.

§ 2° A extingao do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de
imoveis.

Secao VI
Do direito de preempg¢ao

Art. 25. O direito de preempg¢ao confere ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisicao de imével urbano objeto de alienagao onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o
direito de preempgao e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel
a partir de um ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia.



§ 22 O direito de preempgéo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado
na forma do § 12, independentemente do numero de alienagdes referentes ao mesmo
imovel.

Art. 26. O direito de preempg¢ao sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| — regularizacao fundiaria;

Il — execugao de programas e projetos habitacionais de interesse social;
Il — constituicdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expans&o urbana;

V —implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criacédo de espacgos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criagdo de unidades de conservagao ou protecao de outras areas de
interesse ambiental;

VIII — protegao de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;
IX - (VETADO)

Paragrafo unico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25 desta Lei devera
enquadrar cada area em que incidira o direito de preempg¢édo em uma ou mais das
finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intencao de alienar o imovel, para que
o Municipio, no prazo maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em
compra-lo.

§ 12 A notificagdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra
assinada por terceiro interessado na aquisicdo do imovel, da qual constarao preco,
condi¢cbes de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio fara publicar, em érgao oficial e em pelo menos um jornal local
ou regional de grande circulagao, edital de aviso da notificagdo recebida nos termos do
caput e da intengdo de aquisi¢gao do imdével nas condi¢gdes da proposta apresentada.

§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestagao, fica o
proprietario autorizado a realizar a alienacéo para terceiros, nas condi¢des da
proposta apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de trinta dias, copia do instrumento publico de alienagao do
imovel.

§ 52 A alienagao processada em condigdes diversas da proposta apresentada é
nula de pleno direito.



§ 62 Ocorrida a hipotese prevista no § 5° o Municipio podera adquirir o imovel pelo
valor da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se
este for inferior aquele.

Secgao IX
Da outorga onerosa do direito de construir
Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera
ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante

contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagéo entre a
area edificavel e a area do terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico para
toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 32 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infra-
estrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida
alteracao de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condigdoes a serem observadas
para a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, determinando:

| —a férmula de calculo para a cobranga;

Il — os casos passiveis de isen¢gdo do pagamento da outorga;

[l — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogao da outorga onerosa do direito de
construir e de alteracao de uso serao aplicados com as finalidades previstas nos
incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

Secdo X

Das operagoes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area
para aplicacédo de operacdes consorciadas.

§ 12 Considera-se operagao urbana consorciada o conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagao dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 2° Poderao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:



| — a modificagcdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao
do solo e subsolo, bem como altera¢des das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente;

Il — a regularizagao de construcoes, reformas ou ampliagcées executadas em
desacordo com a legislagéo vigente.

lIl - a concesséo de incentivos a operagdes urbanas que utilizam tecnologias
visando a reducdo de impactos ambientais, e que comprovem a utilizagdo, nas
construgdes e uso de edificagbes urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos
ambientais e economizem recursos naturais, especificadas as modalidades de design
e de obras a serem contempladas. (Incluido pela Lei n® 12.836, de 2013)

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada constara o
plano de operagao urbana consorciada, contendo, no minimo:

| — definicdo da area a ser atingida;
Il — programa basico de ocupagao da area;

[l — programa de atendimento econémico e social para a populagdo diretamente
afetada pela operacéo;

IV — finalidades da operacéo;

V — estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em funcgéo da utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos |, Il
e lll do § 22 do art. 32 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.836, de 2013)

VII — forma de controle da operagéao, obrigatoriamente compartilhado com
representacédo da sociedade civil.

VIII - natureza dos incentivos a serem concedidos aos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados, uma vez atendido o disposto no inciso Ill do § 2¢°
do art. 32 desta Lei.  (Incluido pela Lei n® 12.836, de 2013)

§ 120s recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste
artigo serao aplicados exclusivamente na prépria operagao urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovacao da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as
licencas e autorizagdes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo
com o plano de operacéo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada podera
prever a emissao pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de
potencial adicional de construgéo, que serao alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operagao.



§ 12 Os certificados de potencial adicional de construgao serao livremente
negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da
operacgao.

§ 2° Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado de potencial
adicional sera utilizado no pagamento da area de construgdo que supere os padrdes
estabelecidos pela legislagao de uso e ocupagéo do solo, até o limite fixado pela lei
especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada.

Art. 34-A. Nas regides metropolitanas ou nas aglomerag¢des urbanas instituidas
por lei complementar estadual, poderéo ser realizadas operag¢des urbanas consorciadas
interfederativas, aprovadas por leis estaduais especificas. (Incluido pela Lei n°®
13.089, de 2015)

Paragrafo unico. As disposicbes dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as
operagdes urbanas consorciadas interfederativas previstas no caput deste artigo, no
que couber.  (Incluido pela Lei n° 13.089, de 2015)

Secgao Xl
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de
imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagcao
urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para
fins de:

| — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservagéo, quando o imével for considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

IIl — servir a programas de regularizagao fundiaria, urbanizagao de areas
ocupadas por populagado de baixa renda e habitagdo de interesse social.

§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder
Publico seu imdvel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lll do caput.

§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecera as condigbes relativas a
aplicagao da transferéncia do direito de construir.



DA RECEPCAQO DOS INSTRUMENTOS

Foram recepcionados pela Lei Municipal n°® 18053/2016 — Plano Diretor Estratégico
de Séao Carlos os instrumentos de politica urbana, pelos seguintes artigos:

* Artigo 163 — Parcelamento, Edificagéo ou Utilizagdo Compulséria — PEUC;
* Artigo 169 — IPTU Progressivo no Tempo;

* Artigo 170 — Desapropriacao com Pagamento de Titulos da Divida Publica;
* Artigo 171 — Direito de Preempg¢ao;

» Artigo 174 — Direito de Superficie;

* Artigo 176 — Outorga Onerosa do Direito de Construir;

* Artigo 178 — Outorga Onerosa de Alteragao do Uso do Solo;

* Artigo 184 — Operacdes Urbanas Consorciadas;

* Artigo 189 — Transferéncia do Direito de Construir.

Na audiéncia Publica do dia 07 de outubro de 2026, as 18 horas, na Escola Estadual
Atilia Prado Margarido — Santa Felicia sera abordado o tema pelo:

Prof. Dr. Thiago Marrara de Mattos

Advogado e professor da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de
S&o Paulo (FDRP-USP) desde 2015. E bacharel em Direito pela Universidade de Sao
Paulo (USP), mestre em Direito pela USP e doutor em Direito Administrativo pela
Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen (LMU), Alemanha. E livre-docente pela USP
e realizou pds-doutorado na LMU, Alemanha, e na Universidad Auténoma de Madrid
(UAM), Espanha.

Possui, ainda, especializacdo em Direito Alemao pela LMU e aperfeicoamento em Law
and Business in Europe pelo Istituto Universitario di Studi Europei (IUSE), Italia. Em
sua formagao académica, foi bolsista da CAPES, da Fundacao Alexander von
Humboldt e do Santander.

Sua formacéo e atuagdo académica concentram-se especialmente nas areas de
Direito Administrativo, Direito Urbanistico, Direito Publico, Direito Econémico e Direito
da Concorréncia.

Ao final da audiéncia, o Coordenador do Grupo de Trabalho, constituido para abordar o
tema: Dos Instrumentos de Politica Urbana apresentara, aos presentes, para
deliberagao, as seguintes propostas, definidas pelo Grupo de Trabalho:



OUTORGA ONEROSA
DO DIREITO DE
CONSTRUIR

Mais planejamento, mais cidade
e mais qualidade de vida.

A outorga onerosa do direito de construir
€ um instrumento da politica urbana previsto " ACIMA DO LIMITE
no Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01) E PRECISO PAGAR
e no Plano Diretor Municipal. Ela permite que LS RA

o municipio autorize o proprietdrio de um terreno
a construir acima do limite basico definido

para a zona, mediante o pagamento de uma
contrapartida financeira. it

LIMITE BASICO
DE CONSTRUGAO

Em outras palavras, o municipio concede um
direito a mais de construir, e esse direito tem
um valor. O recurso arrecadado deve ser
aplicado em melhorias urbanas, como:
infraestrutura, mobilidade, habitagao,
equipamentos plblicos e areas verdes.

Esse instrumento € essencial para que o
crescimento da cidade acontega de forma
ordenada, equilibrada e sustentavel, evitando

O proprietario
paga uma contrapartida
a0 municipio.

a verticalizacao descontrolada e garantindo
mais infraestrutura e servicos para todos.

A outorga onerosa ndo é um “imposto”, mas
uma forma de compartilhar os beneficios do

O recurso é aplicado
em obras e servicos

desenvolvimento urbano. Quem constréi mais, para a cidade.

contribui mais para a cidade.

Com planejamento e transparéncia, esse recurso .
e * P Resultado: uma cidade

se transforma em obras e servicos que valorizam mais bem estruturada
0 Nosso municipio e melhoram a vida da populagdo. ., 2 (¢ funcional e sustentavel.




OPE RACAO URBANA Principais beneficios:

Mais infraestrutura
e mobilidade urbana

CONSORCIADA

Uma ferramenta de planejamento para

transformar a cidade. o Novos equipamentos

publicos e habitagao

A Operacao Urbana Consorciada (OUC) € um

instrumento do Estatuto da Cidade que permite -
ao municipio realizar intervengdes em éareas
estratégicas da cidade, por meio de uma parceria
entre o poder publico e a iniciativa privada. .

,  Valorizagao das édreas
urbanas e atracdo de
investimentos

Nela, o municipio define um perimetro, estabelece
os objetivos e as regras, e os empreendedores
contribuem com contrapartidas, que podem ser
financeiras, obras, equipamentos ou melhorias
urbanas. r

Revitalizagao de areas
degradadas e preservagao
ambiental

Essas contrapartidas viabilizam obras e projetos
que nao seriam possiveis apenas com recursos
publicos, como a abertura de novas vias,
revitalizacdo de dreas degradadas, implantacao
de equipamentos publicos, habitacao, mobilidade

e infraestrutura. 4

A Operagao Urbana Consorciada €, portanto,
uma forma de planejar o crescimento da cidade
com mais qualidade de vida, desenvolvimento
e uso inteligente do solo urbano.

Al

e thlVimento:
de melhor para

Mais planej
mais des
uma Cidﬂ



A TRIADE DA POLITICA URBANA '
PEUC, IPTU PROGRESSIVO E DESAPROPRIACAO SANCIONATORIA

Instrumentos que garantem o uso adequado do solo, o cumprimento da funcao social da propriedade
e o desenvolvimento urbano sustentavel.

A triade de instrumentos de politica urbana — Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC), IPTU Progressivo
no Tempo e Desapropriagao Sancionatoria — € prevista pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01) e tem como
objetivo combater a ociosidade de terrenos e iméveis urbanos,
garantindo que eles cumpram sua fungéo social e contribuam
para o bem-estar da populagao.

O PEUC obriga o proprietario a parcelar, edificar ou utilizar o
imével urbano que esteja sem uso, subutilizado ou nio edificado,
dentro de um prazo definido pelo municipio. Se ndo houver
cumprimento, o municipio pode aplicar o IPTU Progressivo,
aumentando o imposto ano apds ano, como forma de pressionar
o uso adequado do imével.

Caso mesmo assim o proprietdrio ndo atenda a obrigacéo,

o municipio pode promover a Desapropriacao Sancionatdria,
com indenizacdo em titulos da divida publica, garantindo que o
imovel seja destinado a projetos de interesse coletivo, como
habitagdo, equipamentos publicos, areas verdes, transporte e
outras fungdes urbanas.

Essa triade é fundamental para uma cidade mais justa, equilibrada
e sustentavel, evitando vazios urbanos, reduzindo a especulagao
imobilidria e ampliando o acesso da populacdo a moradia,
infraestrutura e servigos publicos.

" =

DA OCUPAGAO
AO USO SOCIAL

DA CIDADE

PEUC

(Parcelamento, E

EN
=

IPTU Progressivo
(no Tempo)
‘ Se o proprietario ndo cumprir a obrigacao
IPTU |

do PEUC, o municipio pode aumentar
e progressivamente o valor do IPTU, ano
M Ear ) apos ano, como forma de incentivar o uso
—1 adeguado do imovel.
- e - v -
Desapropriacao Sancionatoria
Persistindo a inércia do proprietario,
o municipio pode desapropriar o imével,

com pagamento em titulos da divida puiblica,
destinando-o a projetos de interesse coletivo.

Compulsérios)

Determina que o proprietario de imdvel
urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, deve parcelar, edificar ou utilizar

a imdvel, no prazo estabelecido pelo municipio.
E o primeiro passo da triade.

; . . ” . ugo,
Mais imoveis em
uma cidade melhor para



TRANSFERENCIA DO

iy DIREITO DE CONSTRUIR

Mais cidade, melhor aproveitamento do solo urbano e desenvolvimento sustentavel.

A transferéncia do direito de construir é um instrumento
da politica urbana previsto no Estatuto da Cidade Prmapals beneficios

(Lei Federal 10.257/01), que permite ao proprietério B VA Teat aTnbicHtal
de um imével, geralmente em area de interesse publico, parques e dreas de interessle
transferir o potent':iyl »construtivo nao utilizado para histérico e cultural.

outro local do municipio.

Na pratica, o proprietério recebe um titulo (outorga onerosa) Favorece a producéo de :
que pode ser utilizado para construir em outro terreno, hab!tqr;ao de lntergssg Rl AR
definido pelo Plano Diretor, onde ha maior adensamento e equipamentos publicos.

ou interesse do municipio. :
P Melhora o uso da infraestrutura

Esse instrumento contribui para a preservacao de areas urbana, como transporte, dgua,
ambientais, a prote¢do do patriménio histérico e cultural, esgoto e energia.

a producao de habitagdo social e o melhor aproveitamento .
da infraestrutura urbana. @ Estimula um crescimento urbano

mais ordenado e sustentavel.

IMOVEL COM
POTENCIAL
CONSTRUTIVO
NAO UTILIZADO
; i
. S O propriétério recebe - J
T " o um titulo para construir — P ——
AREA DE INTERESSE PUBLICO em outro local do municipio. TERRENO RECEBEDOR
(ex.: preservagao ambiental, patriménio histérico, (area definida pelo Plano Diretor,
dreas verdes, etc.) com maior adensamento ou interesse pliblico)

~

) Um instrumento que valoriza a cidade,
garante direitos e promove o bem comum.




OUTORGA ONEROSA

:):*tY DE ALTERACAO DO USO DO SOLO

Mais flexibilidade para o desenvolvimento da cidade, com responsabilidade e contrapartidas.

A outorga onerosa de alteragdo do uso do solo é um 2 ]
instrumento de politica urbana previsto no Estatuto como funcsona £

da Cidade (Lei Federal n.® 10.257/01) e no Plano Diretor Sollcitacs
do municipio. o O 0° ICItﬁtg'alo it -
Ela permite que o poder plblico autorize a mudanca L CRIE

v s ;. a alteracao do uso do solo do imdvel.
do uso de um imével, por exemplo, de residencial o4
para comercial ou de comercial para residencial, mediante

o pagamento de uma contrapartida financeria. Pagamento
Esse instrumento busca equilibrar o interesse do — E pago o valor da outorga, calculado
proprietdrio em aproveitat melhor o seu imével com :@ conforme critérios definidos em lei

o interesse coletivo da cidade, evitando o adensamento
desordenado e garantindo infraestrutura adequada
e servicos publicos.

A arrecadacao da outorga pode ser aplicada em obras
e melhorias urbanas, como mobilidade, habitagao,
equipamentos plblicos, reas verdes e infraestrutura.

e no Plano Diretor.

Autorizacao
O municipio concede a autorizagdo
para a mudanga de uso do imével.

Assim, a outorga onerosa de alteragao do uso do solo
contribui para uma cidade mais organizada, funcional
e sustentavel, com desenvolvimento econémico

e melhor qualidade de vida para todos.

Aplicagao dos recursos
Os valores arrecadados sao destinados
a obras e agoes de interesse publico.

= 1 Y e o -

Uso residencial

N OUTORGA ONEROSA

Pagamento da contrapartida
financeira ao municipio.

MAIS CRESCIMENTO, MAIS INFRAESTRUTURA,
UMA CIDADE MELHOR PARA TODOS.




Direito de Preempcgao | i

CIDADES MAIS ;
Planejamento hoje, uma cidade melhor amanha. JUSTAS E SUSTENTAVEIS

O Direito de Preempgdo é um instrumento urbanistico

: : : ?
previsto no Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001), COMO FUNCIONA?
que confere ao Poder Publico a prioridade para adquirir . O proprietario comunica
um imavel urbano, em igualdade de condiges com o a0 Municipio a intengéo de vender
terceiros, quando o proprietario manifesta interesse o imével, informando o valor

dé-| e as condigdes da proposta.

em vendé-lo.
Na pratica, o proprietario deve notificar o Municipio e ﬁ 2gggigi:i%i:ni:;Zza:rgzrg?:gs;f
sempre que pretender alienar o imével, informando =—=—— o exercerd o direito de preemp;(;ﬁo.

o valor, as condicdes de pagamento e demais termos
da proposta. A partir dessa notificagdo, o Municipio o @ Se optar pela compra, o Municipio

- i | | deeidivesaveraars n3 adquire o imével nas mesmas
'm_p e e e e condigbes oferecidas a terceiros.
direito de compra.

Esse instrumento possibilita que o Poder Publico adquira "

areas estratégicas para a implantacdo de equipamentos wil i B g Habitago de
publicos, habitacdo de interesse social, criacdo de espacos : interesse socll
verdes, regularizacdo fundiaria e outros projetos de

interesse coletivo.

O Direito de Preempcao contribui para o ordenamento
do crescimento urbano, evitando a especulacdo imobiliaria
e assegurando o cumprimento da fungdo social da cidade
e da propriedade.

5 2 ; i 5 - 4 . Regularizagdo W
ASSlm, euma |mp0rtante ferramenta de gestao terrltorlal, S < y fundidria

que permite ao Municipio planejar o futuro e garantir
cidades mais inclusivas, equilibradas e sustentaveis.

. e'adof
: PLANEJAMENTO TERRITORIAL 30[0 bem%ﬂ
Q@qﬂ 0 Q PARA CIDADES MAIS JUSTAS E HUMANAS mais oportbdo&



Direito de Superficie

Um instrumento urbanistico para o uso eficiente da cidade

O Direito de Superficie € um instrumento urbanistico previsto no Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001)
e regulamentado pelo Codigo Civil (arts. 1.369 a 1.377). Ele permite que o proprietario de um terreno
conceda a outra pessoa o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espago aéreo para construir, manter e
utilizar edificagoes, por tempo determinado ou indeterminado, sem que haja transferéncia da propriedade do
terreno.

Na pratica, o superficiario pode edificar, explorar economicamente o imdvel e até mesmo transferir esse
direito a terceiros, observadas as condi¢des estabelecidas no contrato ou na lei.

Esse instrumento é especialmente Util para viabilizar projetos de habitacdo de interesse social, parcerias
publico-privadas, regularizagao de assentamentos e o aproveitamento de areas subutilizadas, contribuindo
para uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel.

Ao separar a propriedade do solo do direito de construir e usar a edificagdo, o Direito de Superficie amplia
as possibilidades de uso do espago urbano, estimula o desenvolvimento urbano e facilita o acesso a
moradia e a equipamentos publicos.

Assim, trata-se de uma importante ferramenta para promover o cumprimento da funcdo social da cidade
e da propriedade.

EXEMPLO ILUSTRATIVO

O proprietario do terreno concede o
Direito de Superficie para que outra pessoa
construa e utilize a edificagdo, sem perder
a propriedade do solo.

> Edificagio

(Direito de Superficie)
Superficiario

Tem o direito de construir,

utilizar e explorar
a edificagao.

Terreno

Proprietario do terreno (Propriedade)

Mantém a propriedade

do solo. N i e L e

Cidades mais justsS
com MS‘:’ inteligeite o 0



